КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

КАЛИИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ДЖУМАЙЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО 

ПОСЕЛЕНИЯ КАЛИНИНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24 июля 2013 года                                     № 79                                     х.Джумайловка

Об утверждении Порядка разработки, формирования,

утверждения и реализации муниципальных целевых программ и Порядка проведения
и критерии оценки эффективности
муниципальных целевых программ в Джумайловском сельском поселении  Калининского района
                  В соответствии с Федеральным Законом от 30 декабря 2008 № 310-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Феде​ральный Закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Феде​рации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответст​вие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных зако​нодательных актов Российской Федерации», Федеральным Законом от 26 апре​ля 2007 года № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации», статьями 79, 179, и 179,1 Бюджетного кодекса РФ, руководствуясь Уставом Джумайловского сельского поселения Калининского района, Положением о бюджетном процессе в Джумайловском сельском поселении Калининского района, утвержденным решением Совета Джумайловского сельского поселения Калининского района от 18 мая 2012 года № 97 «О  бюджетном процессе в Джумайловском сельском поселении Калининского района» ПОСТАНОВЛЯЮ:
 1. Утвердить Порядок разработки, формирования, утверждения и реализации муниципальных целевых программ в Джумайловском сельском поселении Калининского района (приложение № 1).
2. Утвердить порядок проведения и критерии оценки эффективности муниципальных целевых программ в Джумайловском сельском поселении Калининского района (приложение № 2).
3. Распорядителям и получателям средств  бюджета Джумайловского сельского поселения Калининского района при раз​работке и реализации муниципальных целевых программ руководствоваться настоящим постановлением.
4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава Джумайловского
сельского поселения

           Калининский район                                                                       
           В.В.Сухоставец

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

Джумайловского
сельского поселения

Калининского района

от  24.07.2013 г. № 79

ПОРЯДОК
разработки, формирования, утверждения
и реализации муниципальных целевых программ в Джумайловском сельском поселении Калининского района

Раздел I
Общие положения

Муниципальная целевая программа (далее - Программа) представляет комплекс взаимоувязанных проектов и мероприятий, согласованных по ресур​сам, исполнителям, срокам реализации и обеспечивающих осуществление расходных обязательств Джумайловского сельского поселения Калининского района, эффективное решение приоритетных стратегических задач социального, экономиче​ского, научно-технического, инвестиционного, экологического развития Джумайловского сельского поселения Калининского района .

Программы являются одним из основных инструментов реализации программы социально-экономического развития Джумайловского сельского поселения Калининского района и должны быть направлены на строи​тельство (реконструкцию, модернизацию) объектов, реализацию инвестиционных и научно-технических проектов (мероприятий), а также для решения наибо​лее важных и значимых для поселения задач.

Программа может являться составной частью краевой или федеральной программы и может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на решение задач в рамках Программы. Деление Программы на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых проблем, а также необходимости рациональной организации их реше​ния.

Муниципальные целевые программы выделяют по срочности:
· краткосрочные - продолжительностью до 3-х лет;
· среднесрочные - продолжительностью от 3 до 5 лет;
· долгосрочные - свыше 5 лет.
Мероприятия Программы - действие или не​сколько взаимосвязанных действий в отношении определенных объектов, даю​щих четкое представление о содержании производимых работ.
Цель Программы - получение комплексного эффекта от реализации предусмотренных в программе мероприятий, осуществление которых направлено на
реализацию приоритетных направлений развития Джумайловского сельского поселения Калининского района.
Задачи Программы - разрешение конкретных инфраструктурных социально-экономических, природно-ресурсных проблем развития Джумайловского сельского поселения Калининского района, препятствующих достижению целей программы.
Экономическая эффективность реализации Программы - соотношение непосредственного результата с затратами на его достижение.
Заказчик Программы - структурное подразделение администрации Джумайловского сельского поселения Калининского района или Джумайловское сельское поселение Калининского района, наделенное полномочиями исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления, которое в соответствии с функциональным распределением та​ких полномочий определено разработчиком и заказчиком Программы.
Участник Программы - юридическое (физическое) лицо, привлеченное на договорной основе для участия в Программе в качестве источника её финансирования, не являющегося бюджетным.

Исполнитель Программы – администрация Джумайловского сельского поселения Калининского района .

Координатор Программы – сотрудник  администрации Джумайловского сельского поселения Калининского района , который осуществляет разработку, утверждение, реализацию и оценку эффективности муниципальной целевой программы. Координатор программы может являться разработчиком программы, или исполнителем мероприятий целевой программы
Раздел II
1. Порядок принятия решений о разработке Программ,
их формирования и реализации

Отбор проблем для программной разработки.
Предложения по постановке проблем для решения программно-целевыми методами формируются исходя из прогнозов социально-экономического развития и приоритетов, сформированных в стратегии социально-экономического развития Джумайловского сельского поселения Калининского района, с учетом возможностей финансового и ресурсного обеспечения.
Отбор проблем для их программной разработки определяется следую​щими факторами;

- значимостью проблемы;

· невозможностью комплексно решить проблему в приемлемые сроки за счет использований действующего механизма правового регулирования и необходимостью муниципальной поддержки для её решения;

· принципиальной новизной и высокой эффективностью технических, организационных и иных мероприятий, необходимых для широкомасштабного распространения прогрессивных научно-технических достижений и повышения на этой основе эффективности общественного производства.
2. Основные принципы разработки 

муниципальных целевых программ

1. Разработка проекта Программы и утверждение Программы включают в себя следующие основные этапы:

2) разработка проекта программы осуществляется  администрацией  Джумайловского сельского поселения Калининского района;
2. Концепция программы должна включать следующие основные разделы:

-
обоснование соответствия решаемой проблемы и целей программы приоритетным задачам социально-экономического развития Джумайловского сельского поселения Калининского района;
· характеристика и прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере без использования программно-целевого метода;
· предложения по целям и задачам программы, целевым показателям, позволяющим оценивать ход реализации программы по годам (кварталам);
- предложения по объемам, источникам, способам финансирования программы по всем её направлениям и обоснование потребности в финансовых ресурсах, необходимых для реализации программы, а также показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования программы (на основании проектно-сметной документации, удельных капитальных вложений на строительство единицы мощности, смет расходов или смет расходов аналогичных видов работ с учетом индексов-дефляторов), уровня обеспеченности объек​тами, оборудованием, услугами и другие показатели в соответствии со специфи​кой программы). Также приводится обоснование возможности привлечения средств федерального и краевого бюджетов для софинансирования мероприятий программы:

  - механизм оценки и анализа эффективности, реализации программы;

· предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности предлагаемого варианта решения проблемы;

-предложения по основным направлениям финансирования, срокам и этапам реализации программы;

3.
Разработчик программы:
-
организует разработку программы самостоятельно или с привлечением
специализированных организаций;

-.организует (при необходимости) проведение специализированной экспертизы проекта программы и в соответствии с её результатами осуществляет его доработку;

-
подготавливает в установленном порядке проекты правовых актов для
внесения проекта программы для утверждения.

3. Формирование программ

1.
Программа должна содержать следующие разделы:


- паспорт программы;
· содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программно-целевыми методами;

· цели, задачи, сроки и этапы реализации программы;
· перечень мероприятий программы;
· механизм реализации программы.
2.
К содержанию разделов программы предъявляются следующие
требования:

· раздел «Паспорт программы» должен содержать краткие сведения о программе и её основные параметры: наименование», основание для разработки, заказчик программы, разработчик программы, координатор программы, исполнитель мероприятий программы, цели и задачи, срок реализации программы, объем и источники финансирования, контроль выполнением программы;
· раздел «Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами» должен содержать развернутую постановку про​блемы (проблем), включая анализ причин её (их) возникновения, обоснование связи с приоритетами социально-экономического развития Джумайловского сельского поселения, оценку последствий ее (их) развития для Джумайловского сельского поселения обоснование необходимости её (их) решения в приоритетном порядке в данное время, меры по устранению выявлен​ных проблем, предпринятые ранее органами местного самоуправления  Джумайловского сельского поселения;

-
раздел «Цели, задачи, сроки и этапы реализаций   программы» должен содержать развернутые формулировки целей и задач программы, сроки её реализации.

3.
Требования, предъявляемые к целям программы:
· специфичность (цели должны соответствовать компетенции исполнителей мероприятий программы);

· достижимость (цели должны быть потенциально достижимы);
· измеряемость (должна существовать возможность проверки достижения целей);

· сроки реализации программы (должен быть установлен срок достижения цели и определены этапы реализаций программы с определением соответст​вующих целей).

4.
Для достижения сформулированных целей программы в разделе приводятся обоснования необходимости решения соответствующих задач для достижения поставленных целей. При необходимости также устанавливаются этапы решения задач, и дается их описание.


- раздел «Перечень мероприятий программы» приводится в табличной форме, которая может быть оформлена в виде приложений к программе. В тa6лице содержатся следующие сведения по каждому мероприятию:


· порядковый номер;
· наименование мероприятия;
· объем финансирования по годам (месяцам) реализации программы в действующих ценах соответствующих лет;

· ожидаемые результаты реализации мероприятий программы;
· исполнитель мероприятия.
-
раздел «Механизм реализации программы» должен включать описание
механизмов управления программой, взаимодействия исполнителей мероприятий программы, условия и порядок предоставления денежных средств из местного бюджета  и контроля за ходом её выполнения. В разделе определяются должностные лица, структурные подразделения администрации Джумайловского сельского поселения, ответст​венные за текущий мониторинг исполнения программы, устанавливается поря​док обобщения информации о выполнении программы.

4. Утверждение программ

Программы утверждаются постановлением главы Джумайловского сельского поселения Калининского района.

Разработчик проекта программы подготавливает проект соответствующего постановления главы Джумайловского сельского поселения Калининского района и вносит его на согласование в порядке, установленном Инструкцией по делопро​изводству в администрации Джумайловского сельского поселения Калининского района.

5. Реализация программ, управление и контроль
за ходом выполнения. Прекращение действия программ

1.
Программа реализуется выполнением программных мероприятий в составе, объемах и сроках, предусмотренных ею. Ответственность за выполнение мероприятий лежит на исполнителях мероприятий программы.
2.
Исполнитель мероприятий программы в процессе ее реализации:
· выполняет программные мероприятия;
- с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно рассматривает вопросы по уточнению показателей, применяемых для оценки социально-экономической эффективности программы;
· осуществляет подготовку предложений по изменению программы;
· разрабатывает в пределах своих полномочий проекты муниципальных правовых актов, необходимых для выполнения программы;
· обеспечивает размещение муниципального, заказа на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в соответствии с законодательством;
· несет персональную ответственность за реализацию соответствующего
мероприятия программы;

-
проводит ежегодную оценку эффективности реализации муниципальных целевых программ;

5. Действие программы прекращается по выполнении в установленном ею сроки мероприятий программы, а также при досрочном их выполнении.
Раздел Ш
Финансирование, изменение программ
и ведение реестра муниципальных целевых программ

1. Финансовый отдел  администрации Джумайловского сельского поселения Калининского района доводит в установленном порядке до главных распорядителей средств местного бюджета (бюджета Джумайловского сельского поселения Калининского района) лимиты бюджетных обязательств на очередной финансовый год и плановый период в части финансирования Программ, исполнителями мероприятий которых являются соответствующие главные распорядители и подведомственные им получатели бюджетных средств.
2. Предложения  по  изменению программы вносят исполнители мероприятий программы  в случаях:
2.1
Возникновения необходимости проведений дополнительных мероприятий, не предусмотренных действующей программой требующих финансирования из местного бюджета (бюджета Джумайловского сельского поселения Калининского района),

2.2 Изменения объемов финансирования на реализацию программы из бюджетов всех уровней в порядке, установленном законодательством.
2.3 Изменения в установленном порядке объемов выполнения работ в соответствии с Программой.
2.4 Изменения в аналогичных федеральных, краевых целевых программах.
Предложения о включении в программу дополнительных мероприятий без указания их источников финансирования недопустимы.
Изменения в программу вносятся в следующем порядке:
- разработчик программы готовит проект постановления главы Джумайловского сельского поселения Калининского района о внесении соответствующих изменений в программу, согласовывает его в установленном порядке и представляет для утверждения главе Джумайловского сельского поселения Калининского района.

3. Ведение реестра муниципальных целевых программ осуществляется финансовым отделом  администрации Джумайловского сельского поселения Калининского района.

В реестре должны содержаться сведения об утверждении Программ, о внесённых в них изменениях, об итогах исполнения Программ.
В течение 10 рабочих дней со дня утверждения Программы или со дня внесения в нее изменений разработчик Программы передаёт соответствующие сведения в финансовый отдел администрации Джумайловского сельского поселения Калининского района для включения в реестр муни​ципальных целевых программ.

Начальник общего отдела 
Джумайловского

сельского поселения

Калининского района                                                             
Е.В.Бабиева

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

Джумайловского

сельского поселения

Калининского района

от 24.07.2013 г. №  79
ПОРЯДОК
проведения и критерии оценки эффективности
муниципальных целевых программ
1. Общие положения

Настоящий порядок разработан в соответствен со статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и устанавливает порядок проведения и крите​рии ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных целевых про​грамм.

2. Порядок проведения и критерии оценки
эффективности муниципальных целевых программ

Основными инструментами оценки социально-экономической эффектив​ности программ являются сведения, показатели и методы их расчета, применяе​мые муниципальными заказчиками с учетом специфики программы.
Основными критериями оценки эффективности, муниципальных целевых программ являются:

1.    программные мероприятия;
2. сроки и этапы выполнения программы;
3. исполнитель программы;
4. запланированное финансирование (тыс.руб.);
5. доля обеспечения финансирования от запланированного плана на
реализацию программы (%);

6.
показатели результативности мероприятий и их плановые значения.
Показатели результата могут измеряться в количественном выражении (руб., %, чел. и т.д.), должны включать наименование и единицу измерения.
Показатели результативности должны характеризовать степень достижения цели и решений задач программы и соответствовать следующим требованиям;

· должны быть измеряемыми, обоснованными и объективными;
· должны быть сопоставимыми в течение, всего срока реализации программы;

· иметь однозначную трактовку.
7. фактические значения показателя результата по итогам отчетного года (периода) реализации программы;

8. эффективность затрат на реализацию программы;
Эффективность затрат на реализацию программы это соотношение переведенных в денежное выражение всех затрат и всех выгод (результатов) про​граммы. При этом эффективным считается то мероприятие (комплекс мероприя​тий), совокупная выгода от которого превышает совокупность всех вложенных ресурсов (затрат). В расчете применяются как прямые, так и косвенные затраты и выгоды;

9.
доля выполненных мероприятий от запланированных на отчетный год
(период) реализации программы (%).

10. оценка бюджетной эффективности;

            Под оценкой бюджетной эффективности понимается экономия бюджетных средств, достигнутая за счет повышения доходности и (или) сокращения расходов бюджета Джумайловского сельского поселения Калининского района в результате реализации мероприятия (комплекса мероприятий) программы.
По результатам оценки расходов бюджета Джумайловского сельского поселения Калининского района на реализацию программных мероприятий могут быть сдела​ны следующие выводы:
· эффективность бюджетных расходов снизилась по сравнению с предыдущим годом;

· эффективность бюджетных расходов находится на уровне предыдущего года;

- эффективность бюджетных расходов повысилась по сравнению с предыдущим годом;


-
бюджетные расходы неэффективны.
11. заключительные положения;

Заключительные положения содержат комментарии о том, насколько успешно выполнены мероприятия, причины положительного и отрицательного ре​зультата, необходимые дальнейшие действия по каждому мероприятию.
По результатам проведённой разработчиками оценки эффективности реализации муниципальной целевой программы, координатор Программы в срок до 1 апреля года следующего за отчетным, готовит заключение об эффективности реализации муниципальной целевой программы и вносит предложения для принятия решения  главе Джумайловского сельского поселения Калининского района:

· о корректировке целей и сроков реализации Программы, перечня программных мероприятий;

· о смене Заказчика Программы, об изменении форм и методов управления Программой;

· об изменении объёмов бюджетных ассигнований на реализацию Программы, начиная с очередного финансового года;

- о досрочном прекращении реализации Программы с соблюдением процедур расторжения договоров.

 
Начальник общего отдела Джумайловского

сельского поселения

Калининского района                                                               
Е.В.Бабиева

